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Avdelningen for rattsligt stod

Lagen om skydd mot olyckor och miljobalken

Inledning

Vid riddningsinsatser vidtas inte sillan atgirder som kan aktualisera flera olika
skyddslagstiftningar. Det dr huvudsakligen lagen om skydd mot olyckor som reglerar vilka
skyddsatgirder som ska vidtas av riddningstjanster vid riddningsinsatser. Aven
miljébalken dr en skyddslagstiftning som kan aktualiseras vid riddningsinsatser.
Miljobalkens syfte dr bland annat ér att virna ménniskors hilsa och miljén. Genom denna
promemoria avser MSB tydliggéra vissa skyldigheter som, enligt miljobalken, kan aliggas
riddningstjinster vid riddningsinsatser.

Férhallandet mellan lagen om skydd mot olyckor och miljdbalken

Lagstiftningarnas syften
Lagen om skvdd mot olyckor (I.SO) formulerar i sin inledande paragraf att syftet med

lagen ir att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett med
hinsyn till de lokala forhallandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor (se 1
kap. 1 § LSO).

Miljobalkens syfte ir enligt 1 kap. 1 § MB att frimja en hallbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god milj6. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att
térindra och bruka naturen dr férenad med ett ansvar £Or att f6rvalta naturen vil.

Miliobalken ska tillimpas sa att

1. minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och olidgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. viirdefulla natur- och kulturmiljber skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 1 Gvrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Begreppsanvdndning

Miljobalken nimner inte uttryckligen att ocksa egendom ska skyddas. Inneborden av
begreppet “milj6” i miljobalken kommenterades dock 1 samband med att Sevesolagen
inférdes. Da konstaterades att dven “egendom” omfattas av begreppet milj6. Miljobalken
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namner inte heller ”liv’” utan underforstatt innefattas det 1 halsa. Lite forenklat kan man
sdga att man har dalig hilsa om man inte lever. I detta PM anvinds begreppen miljé och
hilsa som de definieras enligt miljobalken.

Vid beaktande av miljébalkens och LSO:s syften kan konstateras att miljébalkens syfte ar
nagot mer utvecklat 4n LSO:s syfte. Bada lagstiftningarna innebdr dock att liv, hilsa,
egendom och milj6 ska virnas nir atgirder vidtas. Syftena ir alltsd forenliga med varandra
och dirfér bor dven miljbalkens syfte kunna fungera vigledande vid en prioritering 1 en
riddningsinsats.

Ansvar enligt miljobalken vid raddningsinsatser

Verksamhetsutovarbegreppet

Vid riddningsinsatser kan dtgirder behéva vidtas som innebir att miljén skadas. 1
miljébalken finns bland annat reglering kring vem som ir ansvarig for att avhjilpa
uppkomna miljéskador och hur dessa miljéskador ska avhjilpas. I 10 kap. 2 § miljobalken
stadgas att den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgird som
har bidragit till en féroreningsskada eller allvarlig miljéskada (verksamhetsutévaren) dr
ansvarig for det avhjilpande som ska ske enligt bestimmelserna 1 10 kap. miljébalken.
Vem som ir verksamhetsutdvare ir inte nirmare definierat i lagstiftningen. Det har istéllet
Sverlimnats till rittspraxis att 16sa denna friga. Mark- och miljééverdomstolen (MOD)
har i ett flertal avgéranden tagit stillning till vad som kréivs for att ndgon ska betraktas som
verksamhetsutévare. Avgérande for verksamhetsutovarbegreppet ir enligt MOD vilken
fysisk eller juridisk person som faktiskt och rittsligt har méjlighet att vidta en dtgird (se
rittsfallen MOD 2005:64, MOD 2010:23, MOD 2013:28). I MOD:s dom av den 20 juni
2019 i mal M 10647-18 konstaterade domstolen att det i malet var ostridigt att
féroreningen orsakats av riddningstjanstens insats vid slickning av brand.
Slickningsinsatsen regleras av LSO, som saknar bestimmelser om ansvar f6r miljéskador.
Det konstaterades sedan att kommunen genom riddningstjansten hade haft faktisk och
rittslig moéjlighet att vidta atgarder for att begrinsa risken for fororening till £6ljd av
slickningsinsatsen. Den omstindigheten att kommunen genom riddningstjdnsten har en
skyldighet att bekdmpa branden enligt LSO féranledde ingen annan bedémning.

Genom nimnda avgérande bedémer MSB det klarlagt att riddningstjinster vid
riddningsinsatser har den faktiska och rittsliga méjligheten att vidta atgérder i samband
med slickningsarbeten och genom detta dr kommunen genom riddningstjinsten att
betrakta som verksamhetsuttvare. Genom detta fOljer ett ansvar att beakta de
hinsynstaganden som krivs av verksamhetsutovare enligt miljobalken.

Bevisborda

Nir fragor provas enligt miljdbalken 4r det verksamhetsutévaren som ska visa att de
allméinna hinsynsreglerna i balken sisom kunskapskravet, forsiktighetsprincipen och
utbytesprincipen har iakttagits.
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Kunskapskrav

Verksamhetsutovaren ska skaffa sig den kunskap som behévs med hinsyn till
verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning for att skydda minniskors hilsa och
miljén mot skada eller oldgenhet.

Forsiktighetsprincipen

Verksamhetsutévaren ska dven iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i
Ovrigt som behévs f0r att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden
medfor skada eller oldgenhet f6r minniskors hilsa eller miljén. Vid yrkesmissig
verksamhet ska bdsta méjliga teknik anvindas.

Utbytesprincipen

Verksamhetsutévaren ska undvika att anvinda sidana kemiska produkter som kan befaras
medfora risker f6r minniskors hilsa eller miljén, om de kan ersittas med sidana produkter
som kan antas vara mindre farliga.

Avhjdlpande pa grund av en férorening

Ansvaret innebir att i skilig omfattning utféra eller bekosta det avhjilpande som pa grund
av fororeningen behovs for att férebygea, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet
uppstar f6r minniskors hilsa eller miljén. Nér ansvarets omfattning bestims ska beaktas
hur ling tid som foérflutit sedan féroreningen dgde rum, vilken skyldighet den ansvarige
hade att f6rhindra framtida skadeverkningar och omstindigheterna i Gvrigt. (Se 10 kap. 4 §
miljébalken.) Av praxis framgar att skilighetsavvigningen enligt 10 kap. 4 § miljébalken
ska goras i tva steg. Forst ska det utredas vilka efterbehandlingsatgirder som ar
miljémissigt motiverade och rimliga frin kostnadssynpunkt. Direfter ska det ske en
bedémning av ansvarets omfattning. Beddmningen av vilka efterbehandlingsitgirder som
ar miljémissigt motiverade ska vara objektiv, dvs. omstindigheter som hinfdr sig till en
viss verksamhetsutévare saknar hir betydelse. (Se rittsfallet MOD 2010:18). For ytterligare
information om hur skilighetsavvigningen gérs hinvisar MSB till Naturvardsverkets
vigledningar pi omradet.

Sammanfattande slutsatser

Mot bakgrund av denna genomgang anser MSB det klarlagt att kommunen genom
riddningstjinsten i sin verksamhet paverkas av de skyldigheter och ansvar som f6ljer av
miljébalken. Det dr i praxis klargjort att en kommun kan betraktas som
verksamhetsutévare och genom detta dldggas ansvar efter en rdddningsinsats som
inneburit att miljoskada uppstatt. LSO och miljobalken ar aktuella parallellt med varandra
och bada lagarna maste beaktas i riddningstjinstens verksambhet.
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